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Processo Administrativo: N° 006/2023

Modalidade: DISPENSA DE LICITACAO
N°004/2023.

Interessado: GABINETE DO PREFEITO
(CONSELHO TUTELAR)

Objeto da Solicitacio: CONSTITUI O
OBJETO, PRESTACAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET
DEDICADO, VIA FIBRA OPITICA, PARA O
CONSELHO TUTELAR DE OLIVEIRA DE
FATIMA-TO.
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001/2023 REQUERIMENTO

Material: Eu, SUELENE SHIRLEY DE ABREU, inscrito no CPF 919.759.801-15 e RG

. [ 415.786 sSpP/GO, residente e domiciliado na Av. Araguai, s/n, centro Oliveira de
( x) Prestacao

Fatima-TO. Na fungado de Presidente do Conselho Tutelar de Oliveira de

de Servigo.
Fatima-TO.
Venho através deste, requerer que sejam providenciados os seguinte servigo
abaixo.
ITENS DESCRICAO DO SERVICO QUANTIDADE
% PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO 12 meses

DE LINK DE INTERNET DEDICADO, VIA FIBRA
OPITICA, 10.000 KBPS (DOWNLOAD), 10.000 KBPS
(UPLOAD)

oudeme Mides ds ol

SUELENE SHIRLEY DE ABREU
Presidente do Conselho Tutelar

Oliveira de Fatima, 02 de Janeiro de 2023
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N°: 001/2023

_ MEMORANDO

Material:

( ) Limpeza
( ) Permanente
( ) Consumo
(X ) Servigos

( ) Construgéo
( ) Expediente

Aldemir Gongalves Guimaraes

Setor Solicitante: GABINETE DO PREFEITO Responsavel pela solicitagio:

SECRETARIA

Existe a necessidade de prestagéo de servigo descrito abaixo, sendo fundamental para execugdo de servicos

prestados no Conselho Tutelar do Municipio.

Aldemir Gongalves Guimaries
Chefe de Gabinete

Senhora: Diretora de Compras: JULIANA RODRIGUES LOPES. Solicito a Vossa Senhoria que seja feita a

prestagdo de servico citado abaixo:

I. | Servigo Especificado

Quantidade

1 PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET
DEDICADO, VIA FIBRA OPITICA, 10.000 KBPS (DOWNLOAD), 10.000 KBPS

(UPLOAD)

12 MESES

Oliveira de Fatima, 02 de Janeiro de 2023.

Rua Para, esquina com a Avenida Pouso Alto, S/N, Centro, Page Municipal Prefeito Emilio Mascarenhas
Sobrinho, Oliveira de Fatima — TO, CEP: 77.558-000.E-mail: prefeituraoliveiradefatima@outlook.com,
Fone: (63) 3335-1169.




PREFEITURA MUNICIPAL DE

Oliveira de Fatima
Ui goversnn pote lodes

GESTAO: 2021-2024

CERTIDAO DE AUTUAGAO

Certifico que no dia 02 do més de Janeiro de 2023, na Sala da Segao de
Licitagbes e Contratos, autuei o presente procedimento licitatério, com os
documentos que o instruem e, para constar, fago esta autuacao.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAQ
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GESTAOC: 2021-202a4

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 006/2023
DISPENSA DE LICITACAO: N° 002/2023

ANEXO 1

1-DO OBJETO !

A presente solicitacdo tem como objeto a PRESTACAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET DEDICADO, VIA FIBRA 6PITICA,
PARA O CONSELHO TUTELAR DE OLIVEIRA DE FATIMA-TO.

2 - DAS DESCRICOES TECNICAS DO OBJETO ;

| ITENS | QUANT. | UNID. | ESTIMATIVA DESCRICAO DOS PRODUTOS
DE DESPESA |
L. 12 | MESES | R$5800,00 | PRESTACAO DE SERVICO DE

FORNECIMENTO DE LINK DE
INTERNET DEDICADO, VIA
FIBRA OPITICA, PARA O
CONSELHO TUTELAR DE
OLIVEIRA DE FATIMA-TO.

N,

. §nes :. <§'“ I
3~ DA FINALIDADE E JUSTIFICATIVA ‘
31. PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE LINK DE

INTERNET DEDICADO, VIA FIBRA OPITICA, PARA O CONSELHO
TUTELAR DE OLIVEIRA DE FATIMA-TO, se faz necessario possibilitando
melhoria e eficiéncia nos servigos.

Tal justificativa se enquadra no Art.75, II da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, onde
diz que para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros Servigos e compras, é dispensével a licitacdo.

Ressalta-se por oportuno que, a estimativa de preco fora calculada na
forma estabelecida no art.23 da Lei 14.133/21.

4-DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS }

4.1. As despesas decorrentes do presente processo correrao conforme a
seguinte Dotacdo Orcamentaria:

Secretaria Dotacio Elemento | DC

Gabinete do Prefeito 08.243.1017.2148 3.3.90.39 54

5 DA PRESTACAO DE SERVICO !
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5.1. A Prestacdo de Servigo deve ser feita no prédio da Prefeitura Municipal,

localizada na Rua Para, esquina com a Avenida Pouso Alto, centro, Oliveira de
Fatima-To.

6.1 Fica expressamente estabelecido que o Contratado devera apresentar as

certidoes no ato do pagamento ,0s precos contratados incluem todos os custos
diretos e indiretos para a prestacao do servico.

6.2 Os precos contratuais serao fixos e irreajustaveis pelo periodo do contrato.
6.3.0s pagamentos serdo efetuados mediante apresentacdo de Nota Fiscal, e
liberacéao do setor competente, tendo em vista a peculiaridade do caso.

6.4. As notas fiscais/faturas que apresentarem incorrecoes serdo devolvidas
ao contratado para as devidas corregdes. O pagamento sera feito mediante
cheque e/ ou crédito, em nome do Contratado.

7~ DAS OBRIGACOES DAS PARTES i

7.1. Além das obrigacgdes resultantes da observancia da Lei 14.133/21, sao
obrigacoes da Contratada:

a) O CONTRATADO obriga-se a executar os servicos em perfeita harmonia e
concordancia com as normas adotadas pelo CONTRATANTE, com especial
observancia da lei vigente.

b) Realizar os servigos conforme solicitado, demonstrando aptiddao que
satisfaca a necessidade do contratante.

¢) Manter o contrato observando sempre a legislacdo vigente aplicavel a
espécie.

d) Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressoes
de servicos que se fizerem necessarios, até os limites previstos no art 75, § 2°
da Lei 14.133/21, inclusive quanto aos valores, tendo como base o valor
inicial do contrato, mediante celebracao de termo aditivo, sempre precedido de
justificativa técnica por parte do CONTRATANTE.

7.2. Além das obrigacdes resultantes da observancia da Lei 14.133/21 sao
Obrigacoes da Contratante:

a) Efetuar os pagamentos no prazo de até 30 (trinta) dias da data da
entrada das notas fiscais/faturas no Protocolo da Prefeitura, apds as
mesmas serem conferidas e atestadas pelo funcionario responsavel pelo
setor.

b) Fica facultado a PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DE FATIMA-
TO,a antecipacdo de pagamentos de notas fiscais, mediante descontos
previamente acordados.

8 — DAS SANCOES ADMNISTRATIVAS %

8.1. Além do direito ao ressarcimento por eventuais perdas ¢ danos causados
pela CONTRATADA, por descumprir compromissos contratuais definidos neste
instrumento, poderdo, ser-lhe impostas, sem prejuizo das sancoes elencadas
no artigo 75 da Lei n°® 14.133/21, as seguintes penalidades.

- Adverténcia;
III —Aguzpenséo do direito de licitar e contratar com a PREFEITURA MUNICIPAL
DE OLIVEIRA DE FATIMA - TO;

@
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licitar e contratar no caso de reincidéncia em falta

grave;

IV — Pagamento de multa, o valor maximo das multas nao podera exceder,
cumulativamente, a 10%(dez por cento) do valor do contrato; As sancoes
acima descritas poderao ser aplicadas cumulativamente, ou nao, de acordo
com a gravidade na infracdo, facultada ampla defesa a CONTRATADA, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato;

Adverténcia, que sera aplicada sempre por escrito;

Nenhuma parte sera responsavel perante a outra pelos atrasos ocasionados
por motivo de forga maior ou caso fortuito;

O atraso injustificado na prestacdo de servico sujeitara a Adjudicataria a
multa de 0,2% (dois décimos por cento) ao dia, incidente sobre o valor da
contratacao;

Se o total da multa atingir um valor igual ou superior a 1 % (um por cento) da
contratacao, a Adjudicataria podera ser declarada inidénea para licitar e

contratar com a Administragdo Publica;

Prefeitura Municipal de Oliveira de Fatima - To, aos 02 dias de Janeiro de 2023.

ZZ

ALDEMIR G‘(’)NCALVES GUIMARAES
Chefe de Gabinete
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_ CIDADAO R SPIITARD!

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 006/2023
Interessado: Prefeitura Municipal de Oliveira de Fiatima/TO.

OBJETO: fornecimento de internet para o conselho tutelar.

I - RELATORIO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta Assessoria
Juridica para andlise e emissio de parecer quanto a possibilidade de fornecimento de internet para o

conselho tutelar.
A aquisi¢do se dard por dispensa de licitagdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Consta nos autos, 0 Memorando solicitando a aquisi¢do supra com a meta

financeira, Termo de Referéncia especificando.o objeto da demanda, bem como o relatério de

cotagdo,
Eis o que bastava relatar.
Passo a opinar.

I - FUNDAMENTOS.

Inicialmente, vislumbro que para a contratagio pretendida o Orgdo Publico
contratante se propde a utilizar-se dos critérios da novel Lei de Licitagido e Contratos da

Administragio Ptblica — Lei 14.133. de 1° de abril de 2021.

A mencionada Lei estabelece novo regime juridico para as licitagdes e contratagdes

publicas, propde em seus dispositivos a unifica¢fio de vérios procedimentos constantes em di

legais ¢ infralegais que antes tutelavam os procedimentos licitatorios e os contratos administia




ADVOGAIO VALORIZADGD,

CIDADAD RESPLITADO!

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Esclarece-se que a nova Lei adentrou no nosso ordenamento juridico sem que lhe
fossem instituidas uma vacatio legis, o diploma legal postergou a revogagdo da Lei 8666, de 1993,
da Lei n.” 10.520, de 2002, e dos artigos 1. © a 47 da Lei n.” 12.462, de 2011, para apos 2 (dois) anos

da sua publicagéo.

A escolha pela utilizagdo da Lei 8666/1993 ou da Lei 14.133/2021 seré feita pela
Administra¢@o responsavel pela licitagdo e con£ratag€10. Contudo, Tribunais Superiores, Juristas e
Doutrinadores reconhecem que a Administragdo Publica deverd, ou escolher uma ou a outra, e jamais
podera se utilizar das duas normas ao mesmo tempo em suas contratagdes. sob pena de trazer

inseguranga juridica as suas contratagdes.

Como o diploma ¢ bem recente, tem-se que os Estados do Tocantins, bem como os
demais entes federados, ainda ndo elaboraram s“eus procedimentos administrativos acerca de itens
dispostos na nova Lei de Licitagdes. Deste modo, a analise da solicitagdo da pretensa contrata¢do. se
utilizara, de forma subsidiaria, quando necessario, de normativos federais e estaduais ainda vigentes,

¢ que venham a se mostrar plausiveis com os ditames da Lei 14.133/2021.

.
.

Assim, passo a andlise juridica da contratagdo pretendida.

Preliminarmente, vislumbro que a rigor do Decreto Estadual n.° 4.733, de 07 de
fevereiro de 2013, sdo prescindiveis de envio a Procuradoria Geral do Estado os casos de dispensa de
licitacdo, conforme o que dispde a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 75. Por consequéncia, a analise
do controle prévio de legalidade devera ser realizada no final da preparatoria pelo oOrgio de
assessoramento juridico da Administragdo, a rigor do artigo 53 da nova Lei de Licitagoes

14.133/2021.

A pretendida contratagio temh seu fundamento legal no artigo 72 da Lei
14.133/2021, que possibilita a Administra¢do’a realiza¢do de processo de contratagdo direta, sendo

compreendidos nestes casos a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagdo.
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Neste diapasdo, convém rememorar os ensinamentos de Ronny Charles Lopes

Torres:

“Quando o Legislador prevé as hipoteses de contratagio direta
(dispensa e inexigibilidade) ¢é porque admite que nem sempre a
realizagdo do certame levara a melhor contratagdo pela Administragio
ou que, pelo menos. a sujei¢do do negoécio ao procedimento formal e
burocratico previsto pelo estatuto ndo sirva ao eficaz atendimento do
interesse piblico naquela hipotese especifica.” (Juspodivm,2010.)

Corroborando neste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr afirma que “a dispensa
de licitagdo publica ocorre sé6 quando seria possivel a competi¢do, porém, se dessa maneira se

procedesse, impedir-se-ia a satisfagdo do interesse ptiblico.” (Férum, 2011).

Entdo da andlise da doutrina vem também o entendimento de que a dispensa de uma
licitagdo publica ¢ modo pelo qual se satisfard o interesse publico desejavel, porém, a dispensa
também estard vinculada a determinado rito ordenado de atos que deve obediéncia aos principios ¢

ritos licitatorios, devendo observar os ditames procedimentais previstos na norma geral de licitacoes.

No caso dos autos em andlise, observa-se que a Pasta fez levantamento estimativos
de suas necessidades e, apos pesquisa de pregos; levantou-se que o valor médio de sua contratacdo
sera R$ 5.800,00 (cinco mil e oitocentos reais),"sendo este valor um montante que se enquadra nos
requisitos de dispensa de licitagdo dispostos no artigo 75, inciso Il da Lei 14.133/2021, conforme

colaciono:

Art. 75. E dispensével a licitacéao:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000.00
(cinquenta mil reais). no caso de outros servigos e compras;

) :

(Vide Decreto n° 10.922, de 2021)

DECRETO N° 10.922, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, na forma do Anexo.
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Art. 2° A atualizag@io-dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada
no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas, de que trata o art. 174 da
Lein® 14.133, de 2021.

inciso Il do caput do art. 75 - R$ 54.020.41 (cinquenta e quatro mil vinte
reais e quarenta ¢ um centavos)

Resta, portanto, configurada algumas das situagdes legais previstas no art. 75 da Lei
n” 14.133/2021; mais especificamente, em seu inciso I, notadamente, em razio do valor global da

contratacdo.

A exigéncia da realizagdo de licitagdo tem seu nascedouro na Carta Politica de 1988
no artigo 37, inciso XX VI, porém a propria Carta traz a situagio da ressalva dos casos especificados

em lei, 0 que se amolda nos termos do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

Da analise da situagdo fitica aqui disposta, a aquisi¢do pretendida atende as
finalidades precipuas da Administragdo Publica em suma. Contudo, estd se encaixa no campo
discricionario do Gestor, que objetivamente encontra na lei a possibilidade de escolher o que se

afigurara melhor ao caso concreto.

No caso da pretensa contratagdo, verifico que se enquadra nas definigdes de bens e
servigos comuns, conforme definido no artigo 6° da Lei 14.133/2021, pois seus padrdes e qualidades,

podem ser objetivamente definidos por meio de especifica¢des usuais de mercado.

Quanto ao critério de contratagdo dos servigos a Pasta informa no Termo de
Referéncia, no item Julgamento, que serd. selecionada a proposta mais vantajosa para a

Administragdo, sendo considerado o menor preco ofertado.

Vale observar que a jurisprudéncia do TC1]1 é firme em indicar que a realizacio de
pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagfo, é uma exigéncia legal para

todos os processos licitatorios. inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.
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Destarte, visando fomentar a incluir neste parecer meramente opinativo, faco
questdo de citar os acordaos 2.742/2017-1* Camara, 1.022/2013—Plendrio, 3.506/2009-1* Camara.
1.379/2007-Plenario, 568/2008-1* Camara, 1.3'78/2()08-1“ Camara, 2.809/2008-2° Camara,
5.262/2008-1" Camara, 4.013/2008-1° Camara, 1.344/2009-2° Camara, 837/2008-Plenario. ¢
3.667/2009-2* Camara, '

Esses julgados. a exemplo do acérdio 1.842/2017 — Plenario, apontam que a

pesquisa de pregos para os casos de dispensa e inexigibilidade deve consistir de um minimo de trés

orcamentos de fornecedores distintos, sendo “necessaria a apresentagdo de justificativa adequada

sempre que ndo for possivel obter nimero razoavel de cotagdes™.

Por fim. ¢ importante observar que “obrigagdo de seguir os pregos praticados no
mercado se aplica tanto a Administragdo Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos sdo

destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contrata¢des publicas™.

Segundo o TCU, “o fato de a administragdo ndo ter cumprido seu dever de verificar
a economicidade dos pregos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo ndo
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobreprego constatado no contrato”.

(Acordao 1.392/2016-Plenario).

Informo:
A justificativa do pre¢o em contratagoes diretas (art. 26, pardagrafo
unico, inciso I, .da Lei 8.666/1993) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo de,
no minimo, trés c_rot;:cf)"e.v validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima, (ii)
ne case de inexigfbilid_ade. comparagao con oy pregoy praticados pelo
fornecedor junto a outras institui¢oes publicas ou privadas. TCU.

Acorddo 1565/2015-Plendrio.
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Em que pese o debate acerca do menor preco global ofertado, impende salientar,
que mesmo sendo possivel optar-se pelo menor'preg:o, a Pasta ndo devers se descuidar do aspecto
qualidade, pois nos termos da Novel Lei de Licitagoes. nio se pode fugir dos pardmetros minimos de

qualidade, estes devem estar bem definidos quando da contratacao, colaciono o dispositivo da lei:

Art. 34, O julga_me}lto POr menor prego ou maior desconto €, quando
couber, por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a
Administragio, atendidos os parimetros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagdo.

Os aspectos dos pardmetros de qualidade e da forma da execucdo dos servicos
contratados devem estar informados no Termo de Referéncia. que € documento necessario para a
contratagao de bens e servicos. No referido termo devera conter a definigao do objeto, os quantitativos
estimados acompanhados dos precos, os fundamentos da contratagao, o modelo de gestio e
fiscalizagdo do contrato. Tais elementos, entre outros, descritos no inciso XXIII do caput do artigo 6°

da Lei 14.133/2021 devem ser também replicados no instrumento contratual.

Neste aspecto, o termo de referéncia encontra-se colacionado aos autos, verifica-
S€ (ue constam todos os elementos descritivos como o prazo da duragéo do contrato. e a possibilidade

de prorrogagio da contratagdo, a esbogo da lei 14.133/2021 (inciso XXIII, artigo 6°, alinea a).

Como o procedimento em espeque trata-se de aquisi¢io de itens de consumo
comum, sobreleva ressaltar que a novel Lej 14. ] 33/2021 traz vedacio a aquisi¢do de itens de consumo
de qualidade superior a que realmente ¢ necessaria para atender as finalidades que se destinam. O
artigo 20 expde entdo a vedagdo a aquisicio de artigos de luxo, onde os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario vao definir sobre regulamentos que estabelecam como serdio definidos esses

itens, vejamos:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administragéio Publica deveriio ser de qualidade comum,
ndo superior 4 necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.
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No que tange a instrugiio proceséual. vislumbro que os itens presentes podem
atender aos requisitos dispostos no artigo 18, da Lei 14.133/2021. Os autos processuais foram
instruidos de forma digital', e apresentam elementos pontuados na lei. nessa fase preparatoria, que
$d0: 0 termo de referéncia - que define o objeto’ e as condigdes da execu¢do e de pagamento, traz a
modalidade e o critério de julgamento, a minuta do contrato e o or¢amento estimado. bem como
as composi¢oes dos pregos (Relatorio de cotagdo, o Mapa de pregos), e os instrumentos
orgamentarios. l

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que estar em consonincia com ordenado
pela Lei 14.133/2021, atendendo as finalidades a que se destina, nos moldes do termo de referéncia

proposto e da novel Lei de Licitagdes.

Por fim, recomenda-se que quando da realizagdo da contratagido sejam observados
os aspectos legais de habilitagdo juridica e de habjlitacdo fiscal (certiddes validas), principalmente no
que lange aos requisitos dispostos em leis especiais, como a legislagio trabalhista. nos termos dos

artigos 62 a art. 65, artigos 66 ¢ artigo 67 e art. 68 da Lei 14.133/2021.

Ressalta-se que este parecerista ndo tem competéncia técnica para aferir se os

valores estdo condizentes com os praticados no mercado, bem como. a respeito da autenticidade e

idoneidade dos documentos apresentados pela empresa a ser contratada. ficando a Administragido

responsavel por tal feito.

Destaca-se, outrossim, que deve ser observado as necessidades e despesas afins

para que nio haja fracionamento, o que ¢ terminantemente vedado pela legislaciio pertinente,

considerando que o parecerista nio tem condicdes técnicas, tampouco, detém o controle dos

processos de despesas da municipalidade, portanto, nio pode concluir sobre os valores gastos

por esta Municipalidade.

Lei 14.133/2021: “Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
VI = os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,

comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico:"(...)




ADVOGALD YALUR AT,

TIDADAD HESPITEADG!

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Ademais, recomendsgvel que .seja dada publicidade a todos os atos

administrativos.

[T - CONCLUSAO.

Pelo exposto. abstendo-se quanto a apreciagdo dos aspectos inerentes 2
conveniéncia e oportunidade, e cingindo-se a andlise do mérito legal da contratagio direta, e desde
que atendidas as ressalvas destacadas no presente opinativo, reputa-se ndo haver Gbice ao

prosseguimento do feito. Publique-se o r. edital para fins de cumprimento da ordem legal.

Em respeito ao art. 72, pardgrafo tnico da Lei 14.133/2 1, cumpra-se conforme
descrito: O ato que autoriza a contratagdo direla ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do piblico em sitio eletrénico oficial.

Novamente, ressalto a comissio de licitagao a necessidade de auferir os valores para
obter o melhor proveito para o Ente Publico. mesmo havendo cotagdes nos autos, de modo a verificar
se 0s precos ofertados sdo, de fato, os praticados em'mercado. outrossim, em vista da licitagfo tratar-

se da REGRA para a Administracio Publica, recomendo, sendo de interesse da Administragio e

em obediéncia_ao entendimento juridico geral, seja realizado o certame do _objeto aqui

dispensado, em caso de recorréncia durante o ano.

Em tempo, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prima
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administragdo, nem analisar, aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, ¢ste parceer ¢ de u'ani;cr meramente opinativo, nao vinculando, portanto,
a decisdo do Gesto Municipal (TCU, Acérdio n® 2935/2011. Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, DOU de 17/05/2011).

Publique-se o . edital e observe-se os prazos.




ADVOGADI VALORIZADO,

TAVADAD REAPETTADO!

4
CORDENONZI & OTTANO

ADVOGADOS ASS0CIADOS

E o parecer, s.m.j.

Remeta-se a autoridade superior para aprecia¢io e decisio de prosseguimento.

Oliveira de Fatima, janeiro de 2023.

C, “AS BENIZ
OAB/TO 8113
CORDENONZI E OTTANO - ADVOGADOS ASSOCIADOS




BiraNe?

ORCAMENTO

A,
Municipio de Oliveira de Fatima - TO
Avenida Bernardo Sayio - Centro
Oliveira de Fatima —TO

CNPJ: 01.629.809/0001-40

Objeto: Servigos mensal de Fornecimento de Link de Internet Dedicado via Fibra
Optica. Conselho Tutelar

Meses Quantidade Descricio Valor Mensal VL. Total
(12Meses)

Prestagdo de servigos de Fornecimento
12 Meses 10 Megas de Lm,k de Internet Dedicado, Via
Fibra Optica.

10.000 Kbps (Download)

10.000 Kbps (Upload)

R$ 200,00 R$ 2.400,00

TOTAL RS 2.400,00

Validade da Proposta: 60 Dias

Santa Rita do Tocantins_TO, 02 de Janeiro de 2023,

[44.591.989/0001-20!

Moot . Hoaids protoa-BIRA NET TELECOM LTDA
Mayrla Bandeira Marinho Andrade g, Joaquim Aires N° 168 Qd.24 Lt.20-A

SR Centro CEP: 77.565:000
mmamuowcmus e T_o_]




ULTRANET

INTERNET FIBRA OPTICA

Ultranet ME
Tel.: (63) 9 8461-3208
CNPJ: 27.705.569/0001-09

ORCAMENTO

Ao,

Municipio de Oliveira de F4tima - TO
Avenida Bernardo Saydo - Centro
Oliveira de Fatima -TO

CNPJ: 01.629.805/0001-40

Objeto: Servigos de Fornecimento de Link de Internet Dedicado via Fibra Optica. (Conselho Tutelar)

Quantidade i Descrigio | Valor Mensal | Valor Total
(Meses)
Prestagdo de servigos de Fornecimento de Link de
13 Internet Via Fibra Optica. {Dedicado) - Plano 10 210,00 2.520,00
Megas
10 - Mega Download
10 - Mega Upload
Total 2.520,00
Oy
Validade da Proposta: 60 Dias p \:\Q?
QQ o &
Q7.7 & Pium_TO, 02 de JANEIRO de 2023,
0;\ e <P '
© & OIS
éo-\&, & Q"St
« Q;\ .'QQCQ)’ i e
«c = Q\ ,s‘as' [
UK & ‘.
& By
%'b\ : i iy (_)M
b Ji I?Laphael Ferreira Gomes
- Proprietdrio
Ultranet ME

Rua Dona Ana Ferreira de Carvalho, sin — Centro

Pium/TO CEP: 77570-000




629 80;':9/00()_.'1-40 .

o  Objeto: Semgzosmensal de Fornecimento de Link de Iﬁtémet,ff '5_;3
el -G’Umpartilhado Vi&_ Fibra C)ptica_, para a o Conselho Tutelar i

i Mehsalidade .:_'Ifdt‘al'de Meseu
R __"'_1-:2-m'e'a's'e;l_'

ico Mensal de Intermet Via Fibra | T e e
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 006/2023
DISPENSA DE LICITACAO: N° 004/2023

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAOPRECO E ESCOLHA

INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE LINK DE
INTERNET DEDICADO, VIA FIBRA OPITICA, PARA CONSELHO TUTELAR
DE OLIVEIRA DE FATIMA-TO.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a PRESTACAO DE
SERVIQE) DE FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET DEDICADO, VIA
FIBRA OPITICA, PARA CONSELHO TUTELAR DE OLIVEIRA DE FATIMA-
TO.

Apos anélise da proposta apresentada pela respectiva empresa, verificamos que
referida solugao revela-se imperiosa visando 4 melhoria na qualidade dos Servigos
prestados pela Comissdo Permanente de Licitagdo de Oliveira de Fatima, especialmente
por dinamizar e tornar mais eficiente o desenvolvimento das atividades do mencionado
setor, portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente
Contratacio.

II — DA DISPENSA DE LICITACAO

A Prestacao de Servico da entidade publica segue obrigatoriamente um regime

regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e

alienagoes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos o6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
Prestacido de Servico.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°

14.133/21, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios

(P

da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
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Licitar é regra. Entretanto, ha aquisigdes e contratagbes que possuem
caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos
trAmites usuais, frustrando a realizagéo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a
regra, as Dispensas de Licitagdes ¢ a Inexigibilidade de Licitagdo.

Por conseguinte, o artigo 75, da Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de

dispensa, em especial, para aquelas contratagdes que envolvam valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), a saber: i

Art. 75. E dispensével a licitago:

1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores;

II - para contratacio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo, tendo em vista
enquadrar-se nos fundamentos juridicos expostos acima, especialmente no art. 75, inc.
II da Lei 14.133/21.

Inobstante o fato de a presente contratag@o estar dentro dos limites estabelecidos
no art. 75, 11 da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns
comentarios a despeito de eventual fragmentacgdo de despesa, 0 que ensejaria afronta a
Lei de Licitagdes. - '

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado.

Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este

planejamento deve observar 0 principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode 0

agente publico justificar 0 fracionamento _da despesa_com vdrias aguisicdes ou

contratacbes no mesmo_exercicio sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida

pelo total da despesa no ano. quando isto for decorrente da falta de planejamento.” -

Manual TCU.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
pregos junto a fornecedores, tendo a Empresa BIRA NET TELECOM LTDA,

apresentado pregos compativeis com os praticados no mercado.

A prestagdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel e

nio apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada
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apenas a verificagdo do critério do menor prego.
V — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) propostas.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente
a Dispensa de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unifio, a orientag@o € que
no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo
trés licitantes.

De acordo com a Lei 14.133/2021, apés a cotagao, verificado o menor prego,
adjudica-se o servigo aquele que possuir 0 menor prego, a habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo
com o que reza o art. 62 da Lei 14.133/2021, em seus incisos L, II, I1I, Iv.

Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a
Administragio adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

VI -DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contrata¢do dos servigos

pretendidos, foi:

e A EMPRESA BIRA NET TELECOM LTDA ,inscrita no CNPJ
44.591.989/0001-20, estabelecida na Rua Joaquim Aires, 168 — Centro,

Cep -77.565-000. Santa Rita do Tocantins - To. Valor total de R$2.400.00
(dois mil e quatrocentos reais).

VII — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagio, a Administragdo tem o

dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da Leil4.133/2021.

Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de

dispensa de alguns dos documentos, notadamente, 0s previstos no Capitulo IV — Da

Habilitagdo, conforme estabelecido no inciso I11, art. 70 da Lei 14.133/2021.
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A prp()xto, ha recomendag&o do Tribunal de Contas da Unifio, nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n°® 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3% da CF) de que nas licitagdes piblicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, ¢ obrigatéria a
comprovagdo por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n°
8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢des Federais (SRF-IN
n°80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de
1990). Acordao 260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagéo

Juridica e regularidade fiscal conforme documentos anexos.
VIIL - CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se a possibilidade de contratagio da Empresa BIRA
NET TELECOM LTDA, podendo ser adquirido pelo critério de Dispensa de Licitagéo,
Artigo 75, inciso II da Lei 14.133/2021, respeitando a legislagéio vigente, para o qual
solicitamos a possibilidade de viabiliza-lo, com a expedi¢dio do Termo de Ratificagéo do

Processo.

Outrossim, em relagéo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado, podendo a Administragio adquiri-lo sem qualquer afronta

a lei de regéncia dos certames licitatdrios.

Oliveira de Fatima, TO, 03 de Janeiro de 2023.

Chefe de Gabinete
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NUMERO DATA DE _EM'SSAO PROCESSO

NOTA DE EMPENHO (119136) a4 03012023 | 87

EXERCICIO DOTAGAO COMPACTADA | CPFICNPJ FAVORECIDO
2023 54 44.591.989/0001-20 BIRA NET TELECOM LTDA ME

DOTAGAO SALDO ANTERIOR
UNIDADE: 0003 - GABINETE DO PREFEITO 13.220,00
FUNGAO: 08 - ASSISTENCIA SOCIAL AR eCeMENTa
SUB-FUNGAO: 243 - ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 2.400,00
PROGRAMA: 1017 - GESTAQO ADMINISTRATIVA DO GABINETE DO PREFEITO SALDO POSTERIOR
PROJATIVIDADE: 2148 - MANUTENGAO DO CONSELHO TUTELAR 10.820,00
NAT. DESPESA:  3380390000000000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
SUB-ELEMENTO:  3380395700000000 - SERVICOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS

HISTORICO

EMISSAO DE EMPENHO PARA OCORRER DESPESA COM PRESTACAOQ DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET
DEDICADO, VIA FIBRA OPTICA, COM IPI PUBLICO PARA A SEDE DOCONSELHO TUTELAR DO MUNICIPIO DE OLIVEIRA DE FATIMA - TO.
10.000 KBPS (DOWNLOAD) 10.000 KBPS (UPLOAD). CONFORME CONTRATO N° 006/2023.

2

TIPC DE EMPENHO MODALIDADE LICITACAQ

GLOBAL DISPENSAVEL

BANCO CONTA

FONTE DE RECURSO TOTAL DE DESCONTOS
1.500.0000.000000 RECURSOS PROPRIOS 0,00
VALOR LIQUIDO POR EXTENSO VALOR LiQuiDO
DOISMIL.OUATROCENTOSREAISHIIHH.'HHH."HI."H.’IHHHHHIHHHIIH."HHHHH
.’IHH.‘IIHHIIHI.’HIH."HHIJ!IIII/I."I.’IJ'.U‘,‘IHIHH.’HHI,’IIJ'I'HHHHIHI'J'I',’J'l'.".fl.'n' 2.400,00
.’IHHHIHHIIIH.’/IIIHNI.’HHHHHHHHIHIII!.’.’IIHHIIHH.’HI‘HHII!.’/II!!/In’

ASSINATURAS DAS AUTORIDAD NSAVEIS
j K ’
~
/4* ] Al
/ﬁién‘fb/m‘es DALUZ LUANA|BATISTA[POURADO
il Prefeilo Municipal Sec. de Finangas

OBSERVAGOES:
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GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 003 DE 03 DE JANEIRO DE 2023,

Dispée sobre a nomeagdo da Comissédo
Permanente de Licitagdo — CPL, do Municipio de

Qliveira de Fatima, designa Pregoeiro Oficial e d
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE OLIVEIRA DE FATIMA, ESTADO DO
TOCANTINS, no uso de suas atribuigbes legais e constitucionais que lhe séo
conferidas por Iei, sob demais prerrogativas existentes e tendo em vista a
determinag&o contida no art. 51, § 1° da Lei n.° 8.666/93,

DECRETA:

Art. 1° - Fica constituida a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
constituida pelos servidores abaixo designados, para que no corrente exercicio,
proceda apreciagéo e julgamento de todas a licitagbes das modalidades
previstas em lei, formalizados pelo Chefe do Poder Executivo e/ou pelos
respectivos Gestores dos Fundos Municipais, sem prejuizos do exercicio de
suas fungdes na administragdo municipal:

a) ALDEMIR GONCALVES GUIMARAES, inscrito no CPF
546.959.611-72 ~ (Presidente da CPL);

b) LUCIANA PEREIRA MENDES DA SILVA, inscrita no CPF
031.147.031-94 ~ (Membro):

c) JOSE GARCIAS BARBOSA DE SOUSA, inscito no CPF
004.793.341-02 — (Membro).

Art. 2° - A Presidéncia da CPL cabera ao primeiro nomeado.

Rua Pard, esquina com a Avenida Pouso Alto, $/N, Centro, Pago Municipal Prefeito Emilio Mascarenhas

Sobrinho, Oliveira de Fatima — TO, CEP: 77.558-000. E-mail: Qggjeituraolfvairadefatima@outiaok.cm é

Fone: (63) 3335-1169.
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GABINETE DO PREFEITO

Art. 3° - Fica designado o servidor LEANDRO DIAS DA SILVA, para ser
o Pregoeiro Oficial do Municipio de Oliveira de Fatima, ficando os demais
membros da Comiss&o Permanente de Licitagdo - CPL, como equipe de apoio.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando
revogadas as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE OLIVEIRA DE FATIMA, aos
03 dias do més de janeiro de 2023,

&
NEREU FONTES DA Q' ‘S_)
PREFEITO

Rua Pard, esquina com a Avenida Pouso Alto, §/N, Centro, Pago Municipal Prefeito Emilic Mascarenhas
Sobrinho, Oliveira de Fatima - TO, CEP: 77.558-000. E-mail: prefeituracliveiradefatima@outlook.com,
Fone: (63) 3335-1169.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 006/2023
DISPENSA DE LICITACAO: N° 004/2023

ATO DE DISPENSA DE LICITACAO

Dispbe sobre processo de dispensa de
Licitagdo = para PRESTACAO DE
SERVICO DE FORNECIMENTO DE LINK
DE INTERNET DEDICADO, VIA FIBRA
OPTICA, PARA O CONSELHO TUTELAR
DE OLIVEIRA DE FATIMA-TO.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
OLIVEIRA DE FATIMA-TO- ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas atribuicées
legais e constitucionais e em conformidade com a Lej Orgénica Municipal, e:

Considerando, os termos da solicitacdo proveniente do Termo de Referéncia, do
Gabinete do Prefeito, que informa a necessidade da PRESTACAO DE SERVICO
DE FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET DEDICADO, VIA FIBRA
OPITICA, PARA O CONSELHO TUTELAR DO MUNICIPIO.

Considerando, a manifestacdo do Departamento de Compras, com o fim de

apresentar a melhor proposta apresentada, bem como verificagdo de habilitagio
juridica, fiscal e técnica da empresa vencedora:
Considerando, a Nota de Dotagdo Orgamentéria do Departamento de Contabilidade,
declarando previsdo orgamentaria junto ao Orgamento Municipal;
Considerando, a Nota de Programacdo Financeira da Secretaria Municipal de
Finangas, declarando saldo disponivel junto ao Tesouro Municipal;
Considerando, a Justificativa da Prestagcao de Servigo, do preco e da razdo da
escolha do fornecedor da CPL, a qual apontou as normas legais que possibilitam a
dispensa do processo licitatério nos casos como o presente, principalmente o artigo
75, inciso ll, da Lei Federal 14.133, de 01 de abril de 2021;

Considerando, o Parecer Juridico da Assessoria Juridica, sobre a

Justificativa e aprovando as normas legais do referido processo;

Considerando, por fim, o Parecer Técnico da Controladoria Geral do
municipio;
RESOLVE:

Art.1.° DISPENSAR a realizagao de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei
Federal 14.133, de 01 de abril de 2021e suas alteragdes, para PRESTACAO DE
SERVICO DE FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET DEDICADO, VIA
FIBRA éPITICA, PARA O CONSELHO TUTELAR DO MUNICIPIO, pela
Empresa BIRA NET TELECOM LTDA, CNPJ 44.591.989/0001-20. Valor total de
R$2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

. o»
Art.2.° Este Ato entra em vigor a partir da data de sua assinatura.
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Comissédo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Oliveira de Fatima,” Estado do
Tocantins, aos 03 de Janeiro de 2023.

—
ALDEMIR GONCALVES GUIMARAES
Presidente CPL
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GESTAO: 2021-202 4

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 006/2023
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO: N° 004/2023

RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

Em vista da justificativa e fundamentagées retro relatadas e, levando-se em
consideragdes os termos do Parecer Juridico, expedido pela Assessoria
Juridica, aprovo a realizacdo da despesa, RATIFICO, nos termos da
justificativa acima, a Prestagido de Servigo pela Empresa BIRA NET TELECOM
LTDA, inscrita no CNPJ:44.591.989/0001-20, estabelecida na Rua: Joaguim Aires,

168, — Centro, Cep -77.565-000. Santa Rita do Tocantins - To.

Com Dispensa de Licitagao.

Oliveira de Fatima, TO, 03 de Janeiro de 2023.
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PREFEITO

VALOR TOTAL DA DESPESA: RS 2.400,00 (dois mil e quatrocentos
reais).




